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	Образецът на частична предварителна оценка на въздействието влиза в сила от 01 януари 2021 г.


	Частична предварителна оценка на въздействието

	Институция:

Министерство на регионалното развитие и благоустройството
	Нормативен акт:

Проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, приета с Постановление № 370 на Министерския съвет от 2019 г. (обн., ДВ, бр. 101 от 2019 г., изм., бр. 16 от 2020 г. и бр. 49, 51 и 104 от 2022 г. и бр. 28 от 2025 г.)
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	Лице за контакт:

Инж. Стела Кръстева – директор на Дирекция „Пътни такси и разрешителни“
	Телефон и ел. поща:

02 9173 305
s.krasteva@api.bg

	1. Проблем/проблеми за решаване: 

Проблем 1: Необходимост от привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа (Тарифата) в съответствие със Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и Наредбата за специалното ползване на пътищата (НСПП).
1.1. Кратко опишете проблема/проблемите и причините за неговото/тяхното възникване. По възможност посочете числови стойности.

       Съгласно Закона за въвеждане на еврото в Република България държавните органи и органите на местното самоуправление приемат изменения и допълнения в подзаконови нормативни актове, необходими за изпълнението на закона във връзка с въвеждането на еврото като парична единица в Република България. Предвидените промени се отнасят за превалутиране от левове в евро, като числовата стойност в левове се раздели на числовата стойност на официалния валутен курс, изразен с шест цифри с всичките пет знака след десетичната запетая. След превалутиране получената сума се закръглява до втория знак след десетичната запетая на базата на третия знак след десетичната запетая.      
            Наредбата за специалното ползване на пътищата предвижда издаване на разрешение за  изграждане и експлоатация на зарядни колонки /зарядни точки/, за което се заплаща такса, чийто размер следва да се определи в Тарифата. Предложеният размер на таксата е изчислен на принципа на възстановяване на разходите, съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност
              Със Закона за пътищата (ДВ, бр. 13 от 2024 г.) е въведен разрешителният режим за нотифициране на орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ. За издаването на разрешението е предвидено заплащане на такса, в размер определен в Тарифата. Към момента в Тарифата не е определен такъв размер. Предложеният размер на таксата е изчислен на принципа на възстановяване на разходите, съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.
          Със Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 63 от 2025 г.) се въвежда еднодневна винетка. Размерът на таксите по ал. 1, 2, 4 и 5 и по чл. 10б, ал. 5 се определя с тарифа на Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството. С въвеждането на Електронната система за събиране на пътни такси от 1 януари 2019 г. в Република България се въвежда електронна винетка за ползване на платената пътна мрежа. При заплащането на винетната такса се издава електронна винетка, която представлява електронен документ с текстови запис по смисъла на чл. 3, ал. 1 от Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги. Размерът на винетните такси, които заплащат пътните превозни средства за ползване на републиканската пътна инфраструктура е определен съобразно периода им на валидност и срока, за който ще бъдат ползвани републиканските пътища. Годишната, тримесечната, месечната, седмичната и уикенд винетка са със срокове на валидност, съобразно датата на издаването им. При определянето на размера на винетните такси е спазен принципът на пропорционалност, както и на правилото за увеличаваща се стойност при намаляване на срока на валидност. Същите принципи са спазени при определянето на размера на еднодневната винетка, който е  определен въз основа на стойността на уикенд винетката (10 лв.) разделена на дневна база и спазване на посочения принцип на правилото на увеличаващата се стойност при намаляване на срока на валидност. 
         Със Закона за пътищата (обн., ДВ, бр. 64от 2025 г.) е въведена възможността при установено нарушение по чл. 53, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата, както и по чл. 177, ал. 3, т. 1 от Закона за движението по пътищата, водачът на пътното превозно средство, неговият собственик или трето лице да може да заплати компенсаторна такса, в който случай същият се освобождава от административнонаказателна отговорност. В разпоредбата на чл. 10, ал. 6 е уредено, че размерът на таксите по ал. 1, 2, 4 и 5, по чл. 10б, ал. 5 и по чл. 28 се определя с тарифа на Министерския съвет по предложение на министъра на регионалното развитие и благоустройството. Към момента в Тарифата не е определен размер на компенсаторната такса. 
По същество компенсаторната такса се различава от държавните такси, срещу които се получава конкретен вид услуга, тъй като водещ при компенсаторната такса е наказващият характер. Предвид факта, че такава такса се въвежда с цел намаляване и ограничаване на възможността за ползване на платената пътната мрежа от пътни превозни средства (ППС) с размери, маса или натоварване на ос, които надвишават установените норми и икономически обосновано е същата да бъде справедлива и съответно събираема при установяване на нарушението. Предложеният размер на компенсаторната такса ще изпълнява функцията си да стимулира водачите да не ползват  платената пътната мрежа с ППС с размери, маса или натоварване на ос, които надвишават установените норми. Предложеният размер на тази санкционна по своя характер такса е определен на принципа, че компенсаторните такси следва да са по – високи по размер от таксите за съответните разрешителни, но да са по – ниски от размерите на налаганите наказания. 
1.2. Посочете възможно ли е проблемът да се реши в рамките на съществуващото законодателство чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности (например съвместни инспекции между няколко органа и др.).
        Проблемът не може да се реши в рамките на съществуващата подзаконова нормативна уредба чрез промяна в организацията на работа и/или чрез въвеждане на нови технологични възможности. 

1.3. Посочете защо действащата нормативна рамка не позволява решаване на проблема/проблемите.
          Действащата нормативна уредба не позволява разрешаването на посочения проблем, тъй като Тарифата не е приведена в съответствие със Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП.
1.4. Посочете задължителните действия, произтичащи от нормативни актове от по-висока степен или актове от правото на ЕС.
        Проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна е обоснован от Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП. 

1.5. Посочете дали са извършени последващи оценки на нормативния акт или анализи за изпълнението на политиката и какви са резултатите от тях?
        Не са извършвани последващи оценки на нормативния акт, както и анализи за изпълнението на политиката.



	2. Цели
Цел 1: Привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа в съответствие с нормативни актове - Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП.
С проекта на постановление на Министерския съвет се цели определяне размера на таксите:

· За издаване на разрешение за изграждане и експлоатация на зарядни колонки /зарядни точки/;

·  За издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ;

· За еднодневна винетка;

· При установено нарушение по чл. 53, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата, както и по чл. 177, ал. 3, т. 1 от Закона за движението по пътищата (компенсаторна такса);

· И в евро, съгласно Закона за въвеждане на еврото в Република България.

	3. Заинтересовани страни: 
1. Министерство на регионалното развитие и благоустройството.

2. Агенция „Пътна инфраструктура“ 
3. Потребителите на републиканската пътна мрежа:

3.1. физически лица;

3.2. юридически лица.
4. Канидат за нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ.
Посочете всички потенциални заинтересовани страни/групи заинтересовани страни (в рамките на процеса по извършване на частичната предварителна частична оценка на въздействието и/или при обществените консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове), върху които предложенията ще окажат пряко или косвено въздействие (бизнес в дадена област/всички предприемачи, неправителствени организации, граждани/техни представители, държавни органи/общини и др.).

	4. Варианти на действие. Анализ на въздействията:

	4.1. По проблем 1 Необходимост от привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа в съответствие с нормативни актове - Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП.

	Вариант 1 „Без действие“:

Описание:

При този вариант размерът на таксите за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа няма да е определен в евро. 
Няма да бъде определен размер на такса за издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ. Това ще доведе до невъзможност за спазване на задължението по чл. 10м, ал. 7 от ЗП. Заплащането на такса е задължителна предпоставка в процедурата по регистрация на нотифициран орган. 
Няма да бъде определен размер на такса за издаване на разрешение за изграждане и експлоатация на зарядни колонки /зарядни точки/.
Няма да бъде определен размерът на компенсаторната такса по чл. 28 от Закона за пътищата.
Няма да бъде определен размерът на еднодневната винетка.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Няма идентифицирани положителни въздействия.
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Няма идентифицирани отрицателни въздействия.

 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Няма въздействие върху малки и средни предприятия.

Административна тежест: 
Няма идентифицирани административни тежести.
1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.
1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)
Вариант 2: Приемане на проект на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа 

Описание:
С приемането на проекта на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, размерът на таксите за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа ще е определен в евро.
С приемането на проекта на Постановление ще бъде определен размерът на такса за издаване на разрешение за изграждане и експлоатация на зарядни колонки /зарядни точки/.
С приемането на проекта на Постановление ще бъде определен размерът на таксата за издаване на разрешение на нотифициран орган за оценяване на съответствието на доставчиците на ЕУЕПТ. 
С приемането на проекта на Постановление ще бъде определен размерът на компенсаторната такса при установено нарушение по чл. 53, ал. 1, т. 2 от Закона за пътищата, както и по чл. 177, ал. 3, т. 1 от Закона за движението по пътищата. С приемането на проекта на Постановление ще бъде определен размерът на еднодневната винетка.

Положителни (икономически/социални/екологични) въздействия:
С приемането на проекта на Постановление ще повиши яснотата относно размера на дължимите такси и ще създадат условия за безпроблемното им функциониране при въвеждане на еврото като национална валута.  
 (върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Отрицателни (икономически/социални/екологични) въздействия:

Не са идентифицирани отрицателни въздействия. 
(върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни)

Специфични въздействия:

Въздействия върху малките и средните предприятия:  
Не се идентифицират специфични въздействия върху малките и средните предприятия.
Административна тежест:  
Не се предвижда увеличаване на административната тежест.
(въздействията върху малките и средните предприятия; административна тежест)

1.1. Опишете качествено (при възможност – и количествено) всички значителни потенциални икономически, социални и екологични въздействия, включително върху всяка заинтересована страна/група заинтересовани страни. Пояснете кои въздействия се очаква да бъдат значителни и кои второстепенни.

1.2. Опишете специфичните въздействия с акцент върху малките и средните предприятия и административната тежест (задължения за информиране, такси, регулаторни режими, административни услуги и др.)


	5. Сравняване на вариантите:

Степени на изпълнение по критерии: 1) висока; 2) средна; 3) ниска.
5.1. По проблем 1:
Вариант 1

 „Без действие“

Вариант 2

„Приемане на проекта на Постановление на Министерски съвет“

Ефективност
Цел 1: „Привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа в съответствие с нормативни актове - Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП“
Ниска
Висока

Ефикасност

Цел 1: „Привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа в съответствие с нормативни актове - Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП“
Ниска
Висока

Съгласуваност

Цел 1: „Привеждане разпоредбите на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа в съответствие с нормативни актове - Закона за въвеждане на еврото в Република България, Закона за пътищата и НСПП“
Ниска

Висока

     1.1. Сравнете вариантите чрез сравняване на ключовите им положителни и отрицателни въздействия.

1.2. Посочете степента, в която вариантите ще изпълнят определените цели, съгласно основните критерии за сравняване на вариантите:

ефективност, чрез която се измерва степента, до която вариантите постигат целите на предложението;

ефикасност, която отразява степента, до която целите могат да бъдат постигнати при определено ниво на ресурсите или при най-малко разходи;

съгласуваност, която показва степента, до която вариантите съответстват на действащите стратегически документи.

	6. Избор на препоръчителен вариант:

По проблем 1: Вариант 2: Приемане на Постановление на Министерския съвет за изменение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа.
Посочете препоръчителните варианти за решаване на поставения проблем/проблеми.

	6.1. Промяна в административната тежест за физическите и юридическите лица от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):

[image: image3.wmf]Ще се увеличи


[image: image4.wmf]Ще се намали


[image: image5.wmf]Няма ефект


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант за решаване на всеки проблем.
1.2. Ако се предвижда въвеждането на такса, представете образуването на нейния размер съгласно Методиката по чл. 7а от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

	6.2. Създават ли се нови/засягат ли се съществуващи регулаторни режими и услуги от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?

[image: image6.wmf]Да


[image: image7.wmf]Не


1.1. Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на избрания вариант.
1.2. В случай че се предвижда създаване нов регулаторен режим, посочете неговия вид (за стопанска дейност: лицензионен, регистрационен; за отделна стелка или действие: разрешителен, уведомителен; удостоверителен и по какъв начин това съответства с постигането на целите).

1.3. Мотивирайте създаването на новия регулаторен режим съгласно изискванията на чл. 3, ал. 4  от Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност.

1.4. Посочете предложените нови регулаторни режими отговарят ли на изискванията на чл. 10 – 12 от Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.5. Посочете изпълнено ли е изискването на § 2 от Допълнителните разпоредби на Закона за дейностите по предоставяне на услуги.

1.6. В случай че се изменят регулаторни режими или административни услуги, посочете промяната.

	6.3. Създават ли се нови регистри от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми)?
[image: image8.wmf]Не


Когато отговорът е „Да“, посочете регистрите, които се създават и по какъв начин те ще бъдат интегрирани в общата регистрова инфраструктура.

	6.4. По какъв начин препоръчителният вариант въздейства върху микро-, малките и средните предприятия (МСП) (включително по отделните проблеми)?

[image: image9.wmf]Актът засяга пряко МСП


[image: image10.wmf]Актът не засяга  МСП


Изборът следва да е съотносим с посочените специфични въздействия на препоръчителния вариант.

	6.5. Потенциални рискове от прилагането на препоръчителния вариант (включително по отделните проблеми):
Не са идентифицирани.

 Посочете възможните рискове от прилагането на препоръчителния вариант, различни от отрицателните въздействия, напр. възникване на съдебни спорове и др.

	7. Консултации:

[image: image11.wmf]Проведени са консултации 


Посочете основните заинтересовани страни, с които са проведени консултации. Посочете резултатите от консултациите, включително на ниво ЕС: спорни въпроси, многократно поставяни въпроси и др.
[image: image12.wmf]Предстоят обществени консултации по чл. 26 от Закона за нормативните актове


На основание чл. 26, ал. 3 и ал. 4, изр. първо от Закона за нормативните актове, проектът на Постановление на Министерския съвет за изменение и допълнение на Тарифата за таксите, които се събират за преминаване и ползване на републиканската пътна мрежа, ще бъде публикуван на интернет страницата на Министерството на регионалното развитие и благоустройството и Агенция „Пътна инфраструктура“, както и на Портала за обществени консултации за срок от 30 дни.
Обобщете най-важните въпроси за обществени консултации. Посочете индикативен график за тяхното провеждане и видовете консултационни процедури.

	8. Приемането на нормативния акт произтича ли от правото на Европейския съюз?

[image: image13.wmf]Да


[image: image14.wmf]Не


1.1. Посочете изискванията на правото на Европейския съюз, включително информацията по т. 6.2 и 6.3, дали е извършена оценка на въздействието на ниво Европейски съюз, и я приложете (или посочете връзка към източник).

1.2. Изборът трябва да съответства на посоченото в раздел 1, съгласно неговата т. 1.5. 

	9.  Изисква ли се извършване на цялостна предварителна оценка на въздействието поради очаквани значителни последици?

[image: image15.wmf]Да


[image: image16.wmf]Не


(преценка съгласно чл. 20, ал. 3, т. 2 от Закона за нормативните актове)

	10. Приложения:
Анализи по Закона за ограничаване на административното регулиране и административния контрол върху стопанската дейност
Приложете необходимата допълнителна информация и документи.

	11. Информационни източници:

Няма
Посочете изчерпателен списък на информационните източници, които са послужили за оценка на въздействията на отделните варианти и при избора на вариант за действие: регистри, бази данни, аналитични материали и др.

	12. Име, длъжност, дата и подпис на директора на дирекцията, отговорна за извършването на частичната предварителна оценка на въздействието:

Име и длъжност: инж. Стела Кръстева – директор на Дирекция „Пътни такси и разрешителни“
Дата:   2025 г.
Подпис:   [image: image17.emf]X

инж. Стела Кръстева

Директор на дирекция ПТР
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